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Bezeichnungen der Organe, § 7 NKomVG:  
 

Gemeinde / Stadt Landkreis Region Hannover Bezeichnung im NKomVG 

Rat Kreistag Regionsversammlung Vertretung 

Verwaltungsausschuss Kreisausschuss Regionsausschuss Hauptausschuss 

(Ober-) Bürgermeister Landrat Regionspräsident Hauptverwaltungsbeamter 

 
 
Vertretung der Gemeinde nach außen: Bürgermeister, § 86 NKomVG 
 

Probleme: 

1. Verstoß gegen § 86 II, IV NKomVG - Schriftform nicht eingehalten 

a. bei öff.-rechtl. Erklärungen => § 125 BGB (analog) 

b. bei zivil-rechtl. Erklärungen => str.  

h.M.: § 177 BGB (arg. § 125 BGB kann nicht greifen, mangels Gesetzgebungskompetenz, 

vgl. Art. 55 EGBGB) 

a.A.:  § 125 BGB (arg.: Kompetenz des Landes aus Sachzusammenhang) 

 

2. Haftung des Bürgermeisters bei zivilrechtl. Erklärung und Verletzung von § 86 II NKomVG 

(Schriftform nicht eingehalten) 

BGH:  Keine Haftung des Bgm. aus § 179 BGB, da bloße Verletzung des NKomVG keine Vertrauenshaftung 

begründen kann, allenfalls Haftung aus § 839 BGB, str. (BGH L&L 2001, 689) 

 

Rat 
(insbes. § 58 NKomVG)

Verwaltungsausschuss
(insbes. § 76 NKomVG)

Bürgermeister 
(insbes. § 85 NKomVG)

Gemeinde

Bürgermeister 
(§ 86 NKomVG)

  Innenverhältnis

Willensbildung Willensäußerung

Außenverhältnis

Bürger / 
Einwohner

Verwaltungsakt,

zivilrechtl. Vertrag, 
öff.-rechtl. Vertrag

Entscheidung

Beschluss

Beschluss

hat Vorsitz 

bildet 

Realakte, etc.
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Aufbau der Landesverwaltung 
(Vereinfachte Darstellung) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kammern 

MI / Landespolizeipräsidium ML MS MU MWMK MWK MJ MF

Landesarchiv-
verwaltung 

7 Polizeidirekt. 
Landesamt für 
Verfassungs-

schutz 

2 Landesfeuer-
wehrschulen 

Studieninstitut d. 
Landes Nds. 

FH Verwaltung u. 
Rechtspflege 

Landesamt für 
Verbraucher-
schutz und  

Lebensmittel-
sicherheit 

Staatliches 
Fischereiamt (HB) 

Landgestüt 

Nds. Landesamt 
für zentr. soz. 

Aufgaben  
Nds. Landesge-
sundheitsamt 

Landesbil-
dungszentren

Nds. Landes-
betrieb für Na-

turschutz u. 
Wasserwirtschaft  

National-
parkverwaltung 

Wattenmeer 
Schutzgebiets-

verwaltung 
Elbtalauen 

Nds. Landesamt 
für Lehrerbild. und 
Schulentwicklung

Nds. Landes-
zentrale für polit. 

Bildung 

Landesschul-
behörde

Landesbetrieb für 
Straßenbau 
und Verkehr 

Landesamt für 
Denkmalpflege 
20 Hochschulen 
3 Landesbiblio-

theken 

23 Justizvoll-
zugsanstalten

11 Staats-
anwaltschaften

OFD

68 Finanzämter

Nds. Landes-
finanzschule

8 Staatliches 
Baumanagement

Stk 

Forstl. Ver-
suchsanstalt (S-A, 

TH, HE)  

National-
parkverwalt. Harz 

(S-A) 

Logistikzentrum 
Niedersachsen 

Landesver-
messung und 
Geobasisinfor-
mation (LGN) 

11 Landes-
krankenhäuser

Informatikzen-
trum Nieder-

sachsen (IZN) 

Landesbetrieb für 
Material-prüfung 

 
 

Landesbetrieb für 
Mess- und 
Eichwesen 

Stiftung nds. 
Gedenkstätten

Stiftung BS 
Kulturbesitz 

Nds. Hafen 
Service GmbH  

Forstverwaltung 
Anstalt öffent-
lichen Rechts 

147 Gerichte

Nds. Landesamt 
für Bezüge und 

Versorgung  

Landesregierung 

33 Polizei-
inspektionen Landesamt für 

Statistik (HB) 

Kommunal-
prüfungsanstalt 

Kammern

Landestreu-
handstelle

 

Kommunen 
 

Landesbergamt 
(HH, HB, SH)

Landesamt für 
Bodenforschung 

(HB) 

Landeskrimi-
nalamt 

10 Gewerbeaufsichtsämter11 Vermessungs- und Kataster-
behörden /  Ämter für Agrarstruktur 

Landkreise 

Kreisangehörige 
Gemeinden 

Kreisfreie Städte / 
Gr. selbst. Städte 

Region Hannover
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